TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n. % 27315-6/15-TC

Origem : MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

Assunto : PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014
Instrucéo n. °: 4250/15 - DCM

Ementa: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS. Prestacdo
de Contas do exercicio de 2014. Auséncia de
encaminhamento de dados no SIM/AM — Sistema
de Informagbes Municipais / Acompanhamento
Mensal. Necessidade de diligéncia a origem.

PRELIMINARES

Trata-se do processo relativo & prestacdo de contas do MUNICIPIO
DE ADRIANOPOLIS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
do Sr. JOAO MANOEL PAMPANINI, CPF n° 089.823.138-85, Prefeito Municipal no
periodo 01/01/2013 a 31/12/2016, cujo conteudo e estruturagdo encontram-se

definidos na Instrugdo Normativa n® 104/2015, do Tribunal de Contas do Parana.

O artigo 7° da referida Instrugdo Normativa, estabelece que os
processos de prestacdo de contas sejam compostos pelos dados informatizados a
serem encaminhados mensalmente ao Sistema de Informacdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e dos documentos conforme Anexos 1/PCA,
2/PCA, 3/PCA, 4/PCA, 5/PCA e 6/PCA, integrantes desta Instrucdo Normativa,
conforme o enquadramento da Entidade. Os paragrafos 2° e 3° do artigo 7° definem

que:

§ 2° A composicado do processo referido neste artigo, e assim o cumprimento do
dever legal da entrega da prestagdo de contas, somente serdo considerados
atendidos com a protocolizagao eletronica dos componentes referidos no inciso Il,
e da remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na forma do
inciso |, ambos do caput deste artigo.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no § 2° caracteriza
inadimpléncia com a obrigagdo de prestacdo de contas, o que ensejara a
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conclusao pela irregularidade das contas e sujeita, ainda, o Ordenador as sangdes
estabelecidas na legislagéo, de natureza institucional e pessoal.

Nestes termos, o gestor da entidade ndo obedeceu ao dever
constitucional de prestacdo de contas, visto que os registros dos Sistemas revelam
que essa Administracdo ndo atendeu as Instrucoes Normativas n° 96/14, 104/15,
105/15, 106/15, pelas quais o Tribunal de Contas disciplina os conteudos e os

prazos para remessa dos dados destinados ao SIM-AM.

Em consequéncia da omissdo, a Administragao esta inadimplente
em relagdo ao conjunto eletrnico de dados da prestagdo de contas do exercicio de
2014 (tabela abaixo), que na forma definida na Instrugdo Normativa n° 104/2015

(SIM-PCA2014), deve constituir a estrutura da prestacédo de contas.

Més Ano Data Agenda de Data de Dias de
Obrigagées Remessa atraso
Abertura 2014 05/10/2014 09/04/2015 -186
Janeiro 2014 10/11/2014 11/06/2015 -214
Fevereiro 2014 10/12/2014 08/07/2015 -211
Marco 2014 10/12/2014 29/07/2015 -232
Abril 2014 10/12/2014 12/08/2015 -246
Maio 2014 10/01/2015 21/08/2015 -223
Junho 2014 10/01/2015 28/08/2015 -230
Julho 2014 31/03/2015 24/09/2015 -178
Agosto 2014 31/03/2015 06/10/2015 -190
Setembro 2014 30/04/2015 21/10/2015 -175
Outubro 2014 29/05/2015 Dados ndo encaminhados
Novembro 2014 30/06/2015 Dados ndo encaminhados
Dezembro 2014 31/07/2015 Dados ndo encaminhados
Encerramento | 2014 31/07/2015 Dados ndo encaminhados

Fonte: Sistema SIM/AM — pesquisa em 26/10/2015 — 12h26min.
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Cumpre salientar que somente a parte digitalizada da documentagao
fisica é insuficiente ao exame de mérito e, consequentemente, a emissao de opiniao

e respectiva valoragado acerca da condugao da gestao administrativa no periodo.

Cabe registrar que os arquivos eletrdnicos de acompanhamento
mensal do Sistema de Informagdes Municipais sdo imprescindiveis para verificar o
cumprimento dos limites, normas e conteudos do Relatério de Gestao Fiscal (LRF
art. 9°,§ 4° arts. 52 e 53; arts. 54 e 55, § 2°; art.48, § Unico; arts. 20, 22 e 23; art. 30
e RSF n° 40/01, art. 3° Il e 4°, IV; RSF n° 43/01, arts. 7°, 1 e 10.), bem como dos
indices constitucionais de Educagao e Saude (LRF art. 25, § 1°, V, b e CF art. 212 e
ADCT art. 77, Il ) do mesmo exercicio, sem o0s quais fica impossibilitada a
elaboracdo da Instrucdo de Analise da Gestdo Fiscal, necessaria a analise da

Prestacao de Contas.

Em suma, as informacbes requeridas sdo fundamentais a boa
analise da prestacdo de contas e ao cumprimento da missdo institucional e
constitucional deste Tribunal de Contas e visam ainda oferecer ao Municipio e a
sociedade paranaense e brasileira a conviccdo de que todas as operacgdes
realizadas pelo Municipio estdo corretamente registradas em sua contabilidade e
refetem de forma fidedigna sua posigdo patrimonial e financeira no final do

exercicio.

Dessa forma, a falta desses elementos impede de se completar a
geragao do processo e, por consequéncia, torna inexequivel a analise material das

contas da gestéo, caracterizando desatendimento do dever de prestagcédo de contas.

Neste contexto, a falta da entrega dos elementos essenciais da
prestacao de contas configura descumprimento das regras previstas no caput e §3°
do art. 24 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e no §1° do art. 215, nos
termos expressamente previstos no § 4° do referido artigo, combinado com o § 1°do

art. 216, ambos do Regimento Interno e nas Instrugdes Normativas desta Corte.

Por conseguinte, as constatagbes aduzidas neste Instrutivo levam a

concluir que, no estado que se encontra o processo, as mencionadas questoes
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podem ensejar julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 16, I,
"a" da Lei Complementar n°113/2005.

Outra consequéncia da nado prestacdo de contas, j4& no ambito
judicial, a partir de comunicacdo do fato ao Ministério Publico Estadual, pode ser
deflagrada com a aplicacédo do art. 4° da Lei Federal 8.429/92, que prevé “os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade

no trato dos assuntos que lhe sao afetos”, e do art. 11 que dispde:

“Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:

(...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.”

Da mesma forma, a auséncia de prestacdo de contas pode
configurar crime de responsabilidade previsto nos incisos VI e VIl do art. 1° do
Decreto-Lei 201/67:

“...)

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos
prazos e condi¢bes estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacao de recursos, empréstimos subveng¢des ou auxilios internos ou externos,
recebidos a qualquer titulo.”

Além do julgamento pela irregularidade das contas prevista no artigo
16, lll, “a”, da Lei Complementar n°® 113/2005, a omissdo no dever de prestar contas
podera ensejar a aplicagcao da sangao de restituicdo dos valores, solidariamente pelo
ente e o gestor, Sr. JOAO MANOEL PAMPANINI, CPF n° 089.823.138-85, conforme
artigos 85, IV, e 95 da citada Lei.

Ainda, ao Prefeito omisso poderao ser aplicadas as multas previstas
na Lei Organica deste Tribunal, abaixo indicadas, as quais poderao ser impostas de

forma cumulativa, conforme art. 87, § 2°, desta Lei.
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Descrigao do Item de Anadlise Critério Legal

1 - Deixar de apresentar, no prazo fixado em ato
normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em
seus diversos modulos.

Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, “b”

Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, nos termos do §

2 - Irregularidade das contas. 49

Da mesma forma, considerando o ja referido artigo 11 da Lei
n°®8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), ao gestor responsavel poderéao ser
aplicadas as sangdes de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e de
proibicao de contratar com o Poder Publico, nos termos dos artigos 19 e 96 da
LC/PR n® 113/05.

Por fim, ressalta-se que, caso necessario, podera ser solicitada ao
Poder Executivo Estadual a intervencdo no Municipio de ADRIANOPOLIS, em
conformidade com o § 1° do art. 20 da Constituicdo do Estado do Parana, por ofensa

ao disposto no inciso Il do mesmo artigo.

Diante do exposto, sugere-se a intimacao do Responsavel, devido

ao nao cumprimento dos prazos fixados para o encaminhamento, por meio do SIM-
AM, de dados e informagdes que compdem a prestacao de contas, nos termos do
artigo 236 c/c 239 do Regimento Interno desta Corte. Vale advertir que o nao
atendimento da presente Instrucdo podera resultar na conversdo/instauragcdo do

processo em Tomada de Contas Extraordinaria.

E a Instrucéo.

DCM, 27 de outubro de 2015.

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Analista de Controle — Matricula
n° 51099-8.

Encaminhe-se ao Relator para deliberagao.

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Diretora - Matricula n° 51.283-4.
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